
Документально-информационная база, регламентирующая организацию и осуществление профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ОУ

Шатоба В.А., методист МКОУ ДОД «ЦДОД»

На сегодняшний день перед нами стоит целый ряд проблем, связанных с неблагополучием учащихся школ района. Сравним статистические данные за последние три года:

	Категории
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	Учащихся, состоящих на ВШУ
	191
	166
	219

	Учащихся, состоящих на учете в ОДН
	112
	86
	80

	Количество неблагополучных семей (в них детей)
	227 (345)
	212 (423)
	237 (528)

	Количество учащихся, уклоняющихся от обучения
	12
	10
	12

	Количество правонарушений, совершенных учащимися
	30
	39
	57

	Внеурочная занятость учащихся, состоящих на учете
	47%
	47%
	53%



Сравнение данных таблицы позволяет нам определить основные проблемы:
1. рост правонарушений, совершенных учащимися;
2. стабильное количество несовершеннолетних, уклоняющихся от обучения.
Подробнее о первой проблеме:
	Категории
	2010-11
	2011-12

	Количество правонарушений
	39
	57

	Количество учащихся, совершивших правонарушения
	38
	49

	Количество школ, чьи учащиеся совершили правонарушения
	26
	18



Как видим, увеличилось не только количество правонарушений (+ 18), но и количество учащихся, их совершающих (+ 11).
          В этом году наибольшее количество правонарушений было совершено учащимися СОШ ст. Евсино  (15 правонар-ий); СОШ №1 р.п. Линево (6 правонар-ий); СОШ №3 р.п. Линево (5 правонар-ий); В(С)ОШ р.п. Линево» (5 правонар-ий).
        СОШ №4 р.п. Линево, СОШ п. Листвянский, СОШ п. Чернореченский - по 4 правонарушения.
       СОШ с. Тальменка, В(С)ОШ Искитимского района – по 3 правонарушения.
       СОШ с. Белово, СОШ д. Бурмистрово, СОШ с. Верх-Коен, СОШ с. Легостаево, СОШ с. Лебедевка, СОШ с. Улыбино, ООШ д. Горевка, ООШ п. Рощинский, Линевская специальная школа-интернат  - по 1 правонарушению.
Наибольшее количество правонарушений, совершенных учащимися, - это правонарушения, связанные с причинением телесных повреждений  – 40% (20 фактов – побои; 1 факт – причинение тяжкого вреда здоровью).
На втором месте – нахождение учащихся в состоянии алкогольного либо токсического опьянения, 27 % (13 фактов – опьянение; 1 факт – управление транспортом в состоянии опьянения).
Третье место занимает воровство (6 фактов – мелкое хищение; 2 факта – кража) – 15 %.
Также особое место занимает несвоевременное получение паспорта (5 фактов) – 10 %.
Вторая наша проблема (не обучающиеся) тесно взаимосвязана с первой – не занятые учащиеся представляют собой группу самого высокого риска. Средний возраст данного контингента учащихся – стабильно 14-17 лет.  Как правило, это подростки «трудной» категории, склонные к бродяжничеству, правонарушениям, употреблению психоактивных веществ, имеющие отклонения в развитии, как вследствие психофизиологических особенностей, так и вследствие социально-педагогической запущенности. 

Таким образом, видим, что в новом учебном году перед нами стоит конкретная задача по снижению правонарушений учащихся, связанных с:
- причинением телесных повреждений (профилактика агрессии);
- употреблением ПАВ (профилактика употребления ПАВ);
- воровством (гражданско-правовое воспитание);
- уклонением от обучения (профилактика прогулов).


Анализируя истоки сложившейся ситуации, можно назвать как и объективные, так и субъективные причины наших проблем. Среди объективных причин: 
1. Влияние социума на подрастающее поколение (ближайшее окружение (семья, сверстники); манипуляция подростковым сознанием посредством кинопродукции и масс-медиа (пропаганда насилия, бездуховности в сети Интернет, на телевидении).
2. Несовершенство законодательства. Пример отечественного и мирового опыта показал, что ни одно государство, кроме СССР, не обладало столь мощной системой по предупреждению правонарушений. В профилактической деятельности до 1991 года были задействованы не только правоохранительные, но и другие органы исполнительной власти всех уровней и звеньев, предприятия и учреждения, общественные учреждения, СМИ. Важная роль в профилактике алкоголизма принадлежала медицинским учреждениям. Конкретные задачи по профилактике правонарушений возлагались на советы общественности, товарищеские суды, комиссии по трудоустройству, по борьбе с пьянством, домовые комитеты, внештатных сотрудников милиции, добровольные народные дружины, наставников и общественных воспитателей и т.д. О масштабности такой работы говорят и цифры – ранее в ДНД были вовлечены более 12 миллионов граждан. Этот отлаженный механизм позволял достаточно эффективно противодействовать криминальным процессам в обществе, однако в начале 90-х многие удачные наработки в этой области были незаслуженно забыты или вовсе утрачены.
3. Территориальное расположение школ – один из факторов, влияющих на совершение правонарушений подростками. Процент правонарушений учащихся выше в тех школах, которые располагаются вблизи города и железной дороги (Линево, Евсино, Черноречка и т.д.).
4. Ограниченные возможности оказания квалифицированной социально-психологической и педагогической помощи учащимся, находящимся в социально опасном положении (в районе 44 ОУ, психологи есть в 20-ти школах, социальные педагоги – в 16-ти, и психолог и соцпедагог – только в 11-ти школах).
Кроме объективных, существуют субъективные причины:
1. Не во всех школах отработана система межведомственного взаимодействия. Некоторые школы не подают представления в КДН на учащихся, уклоняющихся от обучения; не подают сведения об учащихся, оставшихся без попечения родителей, в отдел опеки и попечительства. Кроме того, не доводят эту информацию и до управления образования. 
2. Отсутствие в школах документально-информационной базы, регламентирующей организацию и осуществление профилактики безнадзорности и правонарушений учащихся. Регулярно управлением образования осуществляются  инспекционно-методические выезды в образовательные учреждения. Как показывают результаты проверок деятельности общеобразовательных учреждений, существуют общие для большинства школ нарушения требований и положений законодательных и нормативных документов.
Распространенные нарушения:
- в плане воспитательной работы ОУ отсутствует раздел межведомственного взаимодействия (лекции инспектора ПДН, совместные рейды и т.д.);
 - в книге приказов по учащимся отсутствуют обоснования отчисления и перевода учащихся в вечернюю школу (заявление родителей, разрешение КДН и ЗП);
- в алфавитной книге отсутствуют записи о выдаче личных дел и причине выбытия учащихся;
- положение о переводе и отчислении учащихся допускает отчисление учащихся, достигших 14-ти лет (нарушение ст. 19 ФЗ «Об образовании»);
- порядковые номера учащихся не соответствуют друг другу в алфавитной книге, классных журналах и личных делах;
- отсутствуют протоколы заседаний совета по профилактике;
- учащиеся и родители, чьи дети нарушают устав школы, рассматриваются не на заседаниях совета по профилактике, а на заседаниях педагогического совета;
- отсутствуют индивидуальные дневники работы с учащимися «группы риска».
Данные нарушения говорят о недостаточном знании законодательных и нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность ОУ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Грамотно составленная документально-информационная база, соответствующая всем современным требованиям, является основой эффективной и качественной работы школы по профилактике безнадзорности и правонарушений учащихся.
Министерством образования НСО были подготовлены рекомендации по организации профилактики безнадзорности  и правонарушений обучающихся ОУ. Согласно данным рекомендациям, в каждом ОУ должен быть сформирован пакет законодательных и нормативно-правовых документов, регламентирующих вопросы профилактики.
Систематически необходимо обновлять нормативную базу через различные информационные источники: Интернет, публикации в СМИ, официальные сайты органов государственной власти и органов местного самоуправления, сборники нормативных документов и т.д.
Нормативно-правовые акты всех уровней требуют постоянной корректировки с учетом изменений законодательства в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Номенклатура дел по профилактике

Все документы по профилактике должны быть систематизированы, распределены по отдельным блокам и размещены в специальных папках.
	В ОУ документально-информационная база, регламентирующая организацию и осуществление профилактики, может включать:
1. законодательные и нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность по профилактике;
2. документы, регламентирующие деятельность ОУ (устав, локальные акты, в том числе Положение о школьном совете профилактики, Положение о поощрениях и взысканиях учащихся, Положение о приеме, переводе и отчислении учащихся, Книга приказов по учащимся);
3. документы по реализации целевых программ (муниципальных и школьных), направленных на решение проблем безнадзорности и правонарушений учащихся (тексты программ, приказы, планы их реализации, информация об их исполнении);
4. организационная структура (схема) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на уровне школы (компоненты системы, взаимосвязи внутренние и внешние, должностные инструкции специалистов, приказы, положения) и на уровне района  (взаимодействие с КДН, соцзащитой, УО, опекой, здравоохранением, ЦЗН, ОВД);
5. информационно-аналитические материалы по профилактике (информации, справки, отчеты школы, доклады, выступления);
6. статистическая информация по профилактике (общее количество учащихся в школе, охват детей дополнительным образованием, информация органов внутренних дел о преступлениях и правонарушениях несовершеннолетних, в том числе учащихся школы, информация управления образования, учреждений здравоохранения, социальной защиты о детях и семьях, находящихся в социально опасном положении, банки данных: - несовершеннолетних, состоящих на учете в ОВД; состоящих на ВШУ; не обучающихся и систематически пропускающих учебные занятия по неуважительным причинам; многодетных семей; семей, имеющих одного родителя; детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; опекаемых детей и детей из патронатных семей; семей с низким материальным уровнем; детей-инвалидов);
7. взаимодействие с муниципальной КДН и ЗП (повестки заседаний, решения, документы о рассмотрении дел учащихся школы, информация о совместных акциях, рейдах, переписка);
8. методическое обеспечение профилактики (методические рекомендации, сборники, статьи, материалы научно-практических конференций, семинаров, методические разработки, сценарии уроков, классных часов, внеклассных мероприятий);
9. внутришкольный контроль по профилактике (график контроля, объекты контроля, формы контроля, программы контроля, аналитические справки, приказы по итогам контроля);
10.  протоколы совещаний по вопросам профилактики (протоколы совещаний при директоре, административных и производственных совещаний, педагогических советов, малых педагогических советов, заседаний родительского комитета, управляющего совета);
11.  выполнение предписаний надзорных органов (предписания и протесты прокуратуры, акты, справки управления образования, рекомендации, планы мероприятий, приказы по устранению недостатков и исключению фактов нарушений законодательства);
12.  психолого-медико-психологическое сопровождение учащихся, находящихся в социально опасном положении (протоколы заседаний ПМПК, консилиумов, диагностические материалы, дела на детей, нуждающихся в поддержке, их индивидуальные образовательные маршруты, рекомендации специалистов и др.);
13.  работа с родительской общественностью по предотвращению детской безнадзорности, беспризорности и правонарушений (рекомендации, повестки и протоколы родительских собраний, родительский всеобуч);
14.  работа школьного совета профилактики (положение о совете, его состав, протоколы заседаний, решения, отчеты, информации);
15.  система учета не обучающихся детей, систематически пропускающих учебные занятия (список детей по каждому классу, информация по четвертям о пропусках уроков, отчеты классных руководителей, материалы по индивидуальной работе с каждым таким учеником, отчеты школы, дневник (журнал) учета посещения уроков детьми и др.).

У каждого классного руководителя должны быть сведения об учащихся класса, содержащие информацию социального характера, личностные особенности детей, информацию о родителях и лицах, их заменяющих.
В планы воспитательной работы должны быть включены мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для родителей учащихся (всеобуч для родителей).
Формы социального паспорта класса, индивидуальных карт учащихся и семей, протоколов и других документов могут быть разработаны в ОУ и приняты за единый образец для всей школы.
Несколько слов в заключение моего доклада. Количество правонарушений учащихся не является объективным показателем качества проводимой в школе работы. «Трудные» подростки – проблема не только педагогическая, но и социальная. И профилактическая работа будет эффективной лишь в том случае, если в ней активно взаимодействуют все органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 



